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Vorwort

Hochwasser und Hochwasserschdden haben in den letzten Jahren erheblich zugenommen. Um kiinftigen Hochwasser-
schiaden vorzubeugen, werden derzeit in Deutschland umfangreiche Hochwasserschutzmaf3nahmen geplant und verwirk-
licht. Der Einsatz von Flutpoldern bietet hierbei umfassendere Moglichkeiten als der iibliche technische Hochwasser-
schutz, wie er meistens mit dem Bau von Hochwasserschutzdeichen und der zugehérigen Gerinneertiichtigung
durchgefiihrt wird, da zusatzlich das Riickhaltevermdgen der eingedeichten Flachen genutzt werden kann. Damit wird
auch dem gednderten Wasserhaushaltgesetz und der neuen EG-Hochwasserrichtlinie entsprochen, da Hochwasserschutz
nicht mehr allein durch Ableitung erfolgen darf. Flutpolder sind groRRe, flichenhaft angelegte Bauwerke, bei denen eine
Reihe von auliergewohnlichen Planungen aufzustellen sind, fiir die Regelwerke kaum ausreichend und je nach Bundes-
land nur sehr unterschiedlich verfiigbar sind.

Um diese Fragen in breiter Beteiligung der damit befassten Fachkreise zu diskutieren und dazu Losungen anzubieten,
hat die DWA die Arbeitsgruppe WW-1.3 ,Flutpolder” gegriindet. Nach dreieinhalb Jahren intensiver Arbeit, in denen
sowohl einschldgiges Fachwissen zusammengetragen als auch innovative Losungsansétze fiir strittige Problemstellungen
formuliert wurden, liegen nun die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe in Form des DWA-Themenbandes ,,Flutpolder* vor.

Der DWA-Themenband gibt die Auffassung der Mitglieder der Arbeitsgruppe zu dem bearbeiteten Fachgebiet wieder.
Bundesweit gibt es dazu auch differierende Regelungen, die in der Kiirze der fiir die Bearbeitung zur Verfiigung stehen-
den Zeit nicht zu vereinheitlichen waren. Beispielsweise werden in der Fachwelt teilweise die Begriffe Flutungspolder
oder Polder an Stelle von Flutpolder verwendet. Die wiinschenswerte Umarbeitung zu einem DWA-Arbeits- oder Merk-
blatt bleibt deshalb einer weiteren Arbeitsgruppe vorbehalten.

Silke Wieprecht und Hans-Peter Hack Stuttgart und Weimar, im Januar 2014
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Verfasser

Der Themenband wurde von der DWA-Arbeitsgruppe WW-1.3 | Flutpolder” im DWA-Fachausschuss WW-1 ,Fluss-
bau“ erstellt, der folgende Mitglieder angehéren:

DECKER, Jirgen
FISCHER, Markus
FRIEDRICH, Marco
HAck, Hans-Peter

HEIDRICH, Raimund

Krumpp, Reinhard
Kopp, Thomas
KRANAWETTREISER, JOrg

MOLLER, Marcel

QuasT, Joachim

RasT, Georg
ROSIER, Burkhard

SCHOPFER, Christoph

TREPTE, Diemo

VoarT, Reinhard

ZUNIC, Franz

Als Géste haben mitgewirkt:

BREMICKER, Manfred

KOniIG, Klaus

MEUSER, Andreas

MIGENDA, Wolfgang
PRrROBST, Michael
SCHANZENBACHER, Manfred

UHLMANN, Hans-Werner

WESTRICH, Bernhard

Ltd. BD Dipl.-Ing., Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid, Neustadt
Dr.-Ing., RMD Wasserstraflen GmbH, Miinchen

Dipl.-Ing., Thiiringer Fernwasserversorgung, Zeulenroda-Triebes

Prof. Dr.-Ing., Bauhaus-Universitdt Weimar (Sprecher)

Dipl.-Ing., riocom — Ingenieurbiiro fiir Kulturtechnik und Wasserwirtschaft,
Wien

BD Dipl.-Ing., Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, Augsburg
Dipl.-Ing., Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen, Pirna
Prof. Dr.-Ing. habil., Bauhaus-Universitadt Weimar

Dipl.-Ing., Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und
Naturschutz, Erfurt

Prof. Dr.-Ing. habil., ASWEX — Angewandte Wasserforschung, Arbeitsstelle
Miincheberg, Association of Senior Water Experts e.V., Miincheberg

Dipl.-Ing., WWF Deutschland, Frankfurt am Main
Dr.-Ing., Fichtner GmbH & Co. KG, Stuttgart

Dr.-Ing., Leiter Projektentwicklung Erzeugungsprojekte & Projektleiter
Trianel Wasserspeicherkraftwerke, Aachen

Dipl.-Ing., Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft
mbH, Leipzig

Dipl.-Ing., Stadtentwésserungsbetriebe Koln

Dr.-Ing., Lehrstuhl Wasserbau und Wasserwirtschaft, Technische Universitét
Miinchen

Dr., Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg, Karlsruhe

Dipl.-Ing., Neubaugruppe Hochwasserschutz Oberrhein, Speyer
(im Ruhestand)

Ltd. RD Dr.-Ing., Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und
Gewerbeaufsicht, Mainz

Ltd. BD, Regierungsprasidium Freiburg
Dr.-Ing., Bjornsen Beratende Ingenieure GmbH, Speyer
RD, Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid, Neustadt

Dr.-Ing., Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft
Sachsen — Anhalt, Magdeburg

Prof. Dr.-Ing. habil. a.D. , Institut fiir Wasserbau, Universitdt Stuttgart

Projektbetreuer in der DWA-Bundesgeschiftsstelle:

SCHRENK, Georg

Dipl.-Geogr., Hennef
Abteilung Wasser- und Abfallwirtschaft

An dieser Stelle sei Herrn Dr.-Ing. Sven Wurms, BAW, Karlsruhe, fiir die Uberarbeitung und Neuerstellung der Bilder 33

bis 40 gedankt.
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Flutpolder

1 Einleitung

Die Bedrohung von Siedlungen und anderer Infrastruktur durch Hochwasser und die dadurch verursachten Hochwasser-
schidden haben in den letzten Jahren erheblich zugenommen. Dies geht aus den immer haufiger zu vernehmenden Kata-
strophenberichten in den Medien und auch aus fachlichen Zusammenstellungen, z. B. von Versicherungsunternehmen,
hervor. Abhilfe wird im Hochwasserschutz gesucht. Durch konventionelle Hochwasserschutzbauten, wie Deiche und
Gerinneertiichtigungen, kann er aber nicht vollstdndig gewahrleistet werden. Innovative Losungsmethoden sind gesucht.

Technische Hochwasserschutzmafinahmen kénnen entweder nach dem Prinzip der Hochwasserableitung oder der
Hochwasserriickhaltung geplant werden. Dem Hochwasserriickhalt durch grof3e Stauanlagen wie Hochwasserriickhalte-
becken oder Mehrzwecktalsperren sind rdumlich, wirtschaftlich und auch 6kologisch Grenzen gesetzt. Wo die Anwen-
dung moglich ist, bietet das Riickhalteprinzip jedoch grof3e Vorteile gegeniiber der Ableitung. Dies spiegeln auch unsere
Gesetze wieder. Nach entsprechenden Anderungen im Wasserhaushaltgesetz unter Einbeziehung der neuen EG-
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie darf Hochwasserschutz nicht mehr allein durch Ableitung erfolgen. Vielmehr soll
der Hochwasserschutz auch durch Retention und durch Einbeziehung der tief gelegenen Flichen der Uberflutungsgebie-
te in den Flusstélern erfolgen. Diese sind jedoch teilweise bebaut oder sie werden anderweitig intensiv genutzt. Einer-
seits sind die tief gelegenen Flachen der Flusstiler das vor Hochwasser zu schiitzende Gebiet, andererseits bergen sie
auch ein mogliches, bisher noch nicht genutztes Schutzpotenzial, wenn es gelingt, die in ihnen verborgene Retentions-
moglichkeit intensiv zu nutzen. Eine Intensivierung dieser Retentionsmoglichkeit wird erreicht, wenn Teile der Fldchen,
so genannte Flutpolder, eingedeicht werden und damit fiir den Hochwasserriickhalt besonders wirkungsvoll, ndmlich
einsatzorientiert gesteuert zur Verfiigung gestellt werden. Dabei entsteht eine Reihe von neuen Fragestellungen: Ist der
Bau von Flutpoldern wirtschaftlich im Vergleich zu anderen Hochwasserschutzmafinahmen? Welche Prioritdten in der
Landnutzung sind mafgeblich? Kénnen 6kologische Belange gemif} unseren Umweltgesetzen beriicksichtigt werden?

Auch sind Hochwasserschutzmafnahmen unter Beteiligung der Offentlichkeit zu planen und zu genehmigen. Dabei sind
jedoch die Prioritaten heftig umstritten. Wegen der Dringlichkeit der MafSnahmenplanung im Hochwasserschutz und
deren zeitnaher Verwirklichung miissen die anstehenden Fragestellungen schnellstméglich gelost werden. Dazu soll die
folgende Ausarbeitung, die in Form eines DWA-Themenbandes veréffentlicht wird, beitragen.

Flutpolder sind duf3erst wirksame Instrumente des Hochwasserschutzes. Durch die kontrollierte Schaffung von Riickhal-
terdumen konnen Hochwasserspitzen gedampft und die Hochwasserabfliisse vermindert werden. In den Flussgebieten
Deutschlands sind bereits einige Polderbauwerke im Einsatz, die &ltesten seit etwa Mitte des letzten Jahrhunderts. Das
hier vorhandene Wissen wurde gesammelt und fiir die spezielle Anwendung weiter strukturiert und standardisiert, damit
die bereits bekannten Vorgehensweisen weitergegeben und so auch kiinftig genutzt werden konnen. So konnten ent-
scheidungsrelevante Aspekte aus Planung, Bau, Wirtschaft, Umwelt, Okologie und Soziookonomie der Flutpolder erar-
beitet werden. Neben konstruktiven Empfehlungen, Berechnungsmethoden und Managementempfehlungen umfasst die
behandelte Aufgabenstellung auch allgemeinwissenschaftliche Fragen. Damit werden Losungsansitze fiir folgende Fra-
gestellungen angeboten:

e Flutpolder werden in der 6ffentlichen Diskussion oft schon im Vorfeld der Untersuchungen aus unterschiedlichsten,
bei genauerer Betrachtung oftmals diffus erscheinenden Griinden abgelehnt. Geht man dem nach, so kommt man zu
soziobkonomischen Fragestellungen. Koénnen diese von technischen Fragen abgekoppelt werden oder liegt in der Ver-
bindung gar eine Lésungsmoglichkeit? Eine erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit bei der Genehmigung von Flutpoldern
sichert die Kooperationsbereitschaft auf allen Seiten. Erfahrungen aus gelungenen Projekten werden ausgewertet und
vermittelt, allgemeine Handlungsempfehlungen abgeleitet.

e Die technischen Kenntnisse fiir die Planung und Bemessung von Flutpoldern sind in den unterschiedlichsten Quellen
verteilt und fiir neue Anwender schwer zu finden. Aus {ibergeordneter Sicht wurden Bauverfahren, hydraulische und
hydrologische Bemessungsverfahren, Konstruktionsweisen fiir die UmschlieSungsbauwerke, die Einlass-, sowie Aus-
lassbauwerke und die Entwisserungsmalinahmen zusammengestellt. Vor- und Nachteile der verschiedenen Ansétze
bei Berechnung, Planung und Konstruktion der Flutpolder werden dargestellt und erlautert.

e Nach der Behandlung der konstruktiven Fragen steht die Berechnung der hydraulischen Wirksamkeit, vor allem der
Retentionswirkung der Flutpolder an. Oder noch umfassender betrachtet, der Verbesserung der weiter unterstrom ge-
legenen Abflussverhéltnisse bei Hochwasser durch die Retentionswirkung eines oder mehrerer oberstrom gelegener
Flutpolder. Dabei ist besonders auf die Art der Steuerung der Flutpolder im Einsatzfall einzugehen. Diese kann starr
vorgegeben oder flexibel an den Hochwasserablauf angepasst werden. Bei den hierbei vorzunehmenden Berechnun-
gen geniigt es oft, je nach Differenzierung in der Fragestellung, die hydrodynamischen Grundgleichungen vereinfacht
zu behandeln. Die rechnerischen Lésungsmoglichkeiten fiir die zu beantwortenden Fragestellungen reichen von rein
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