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Die Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA] setzt sich intensiv
fur die Entwicklung einer sicheren und nachhaltigen Wasser- und Abfallwirtschaft ein. Als politisch
und wirtschaftlich unabhangige Organisation arbeitet sie'fachlich auf den Gebieten Wasserwirtschaft,
Abwasser, Abfall und Bodenschutz.

In Europa ist die DWA die mitgliederstarkste Vereinigung auf diesem Gebiet und nimmt durch ihre
fachliche Kompetenz beziiglich Regelsetzung, Bildung und Information sowohl der Fachleute als auch
der Offentlichkeit eine besondere Stellung.ein. Die rund 13 500 Mitglieder repréisentieren die Fachleute
und Fihrungskrafte aus Kommunen, Hochschulen, Ingenieurbiros, Behorden und Unternehmen.
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Vorwort und Klimakennung

In den ,,DWA-Positionen - Wasserbewusste Entwicklung unserer Stadte” (DWA 2021a) wird die Ziel-
setzung beschrieben, Zukunftsstadte wasserbewusster zu gestalten. Dabei ist nicht nur an groflere
Stadte zu denken, auch in kleineren Stadten und Gemeinden ist eine wasserbewusste Planung im
Sinne dieser DWA-Position in Zukunft wichtig. Im Jahr 2023 wurde die Allianz ,Gemeinsam flr eine
wasserbewusste Stadtentwicklung” gegriindet, die durch derzeit 20 unterschiedliche Verbande und
Zusammenschlisse aus zum Beispiel den Bereichen Wasserwirtschaft, Stadt-, Griin-, Bau- und Ver-
kehrsplanung getragen wird. Sie unterstiitzt in ihrem Positionspapier ,Wasserbewusste Stadtent-
wicklung jetzt fir die Zukunft” (DWA-ALLIANZ 2023) besonders die Notwendigkeit der interdisziplindren
und verbandsibergreifenden Zusammenarbeit fir die Ausgestaltung einer multifunktionalen Blau-
Griinen Infrastruktur zum Schutz vor Uberflutungen, zur Planung von Flichen zur Retention und Ver-
sickerung, zur Forderung von Verdunstungskihlung und Kaltluftproduktion, fir die Schaffung von
Raum fir Flora und Fauna und zur Erholung und Freizeit in der Stadt.

In der kommunalen Planung werden diese Ansatze haufig noch nicht beriicksichtigt. Es gibt aber be-
reits einige sehr gute Beispiele in Deutschland und auf3erhalb.

Die Wichtigkeit der interdisziplindren Zusammenarbeit ergibt sich'auch aus der Konkurrenz um die
Nutzung offentlicher Flachen zum Beispiel fir Erholung, Sport, als Griin- und Naturflachen und fir
wasserwirtschaftliche Zwecke regelmafig. Stadtebauliche und ingenieurtechnische Planungen mis-
sen die unterschiedlichen Anforderungen berlcksichtigen. Zudem erfordert auch der Klimawandel
mit ausgepragten Niederschlagsereignissen und langanhaltenden Trockenphasen Anpassungen in
der Flachennutzung. Dezentrale Anlagen zur Niederschlagswasserbewirtschaftung in multifunktio-
nalen Flachen gewinnen hierbei an Bedeutung. Erschwerend wirkt dabei der Umstand, dass die Inan-
spruchnahme der notwendigen Flachen ereignisabhangig und selten vollumfanglich oder langanhal-
tend ist.

Die DWA hat sich deshalb bereits 2021 entschlossen, das Merkblatt DWA-M 194, Planung, Betrieb und
Unterhalt von multifunktionalen Flachen”zu erarbeiten, Dieses wurde in einer interdisziplindr zusam-
mengesetzten Gruppe erarbeitét, deren Kompetenzen weit tiber die siedlungswasserwirtschaftlichen
Kernthemen hinausgehen, und richtet sich ganz ausdriicklich an alle Disziplinen, die in der Siedlungs-
entwicklung tatig sind.

Die Integration von Anlagen zur Niederschlagswasserbewirtschaftung in multifunktionalen Flachen,
aber auch die Offnung wasserwirtschaftlicher Anlagen fiir andere Nutzungen erdffnet Fragen zu Zustan-
digkeiten, Finanzierung, Rechten und Pflichten der verschiedenen Akteure in den Kommunen, auch in
Bezug auf umweltrechtliche Rahmenbedingungen. Vor allem aber diirfen wahrend der Planung dieser
Anlagen aus Sicht eines reibungslosen und langfristig gesicherten Betriebs bestimmte (Mindest-) An-
forderungen aus wasserwirtschaftlicher Sicht aber auch aus Sicht der Belange des Flachengebenden
nicht unterschritten werden und die fachlichen Anforderungen der iberlagerten Fldchen nicht (erheb-
lich) beschrankt werden. Das Merkblatt behandelt deshalb unter anderem folgende Themen:

I Grundlagen und Definitionen zu multifunktionalen Flachen,
I Beschreibung von geeigneten Flachentypen,

I Planungshinweise zu zentralen Herausforderungen wie zum Beispiel dem Planungsprozess, die
Akteure, die Verantwortlichkeiten, der Verkehrssicherheit, der Qualitat der zugefihrten Nieder-
schlagswasser,

I Erfahrungen und Empfehlungen im Betrieb und Unterhalt von multifunktionalen Flachen,
I Darstellung bekannter Umsetzungsbeispiele.
Es fasst Erfahrungen aus der Praxis und viele seit ca. 20 Jahren in Forschungs- und Entwicklungs-

projekten erarbeiteten Erkenntnisse zusammen und bereitet Empfehlungen auf, wie Planung, Bau
und Betrieb von multifunktionalen Flachen verantwortungsbewusst erfolgen kénnen. Dabei benennt
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es explizit auch die bestehenden Herausforderungen und Grenzen, betont aber besonders auch den
moglichen gemeinsamen Mehrwert fir die kiinftige Siedlungsentwicklung.

Viele bereits realisierte Beispiele von multifunktionalen Flachen in Deutschland wurden systematisch
ausgewertet und hierbei wichtige Erkenntnisse fir die hier aufgearbeiteten Empfehlungen gesam-
melt. Eine zentrale Erkenntnis lautet: Multifunktionale Flachen sind maglich und gewiinscht und kon-
nen eine wesentliche Aufwertung des stadtischen Raums bewirken.

Aus diesem Grund wird den planenden Akteuren in den Kommunen empfohlen, diese Strategie mit
Nachdruck zu verfolgen und gemeinsam an dem Ziel einer klimaresilienten Kommune zu arbeiten. Es
lohnt sich, in der Planung neue Wege der Kooperation zu gehen und die sicherlich vorhandenen Her-
ausforderungen gemeinsam zu losen.

Friihere Ausgaben

Kein Vorgangerdokument

DWA-Klimakennung

Im Rahmen der DWA-Klimastrategie werden Arbeits- und Merkblatter mit einer Klimakennung aus-
gezeichnet. Uber diese Klimakennung kénnen Anwendende des DWA-Regelwerks schnell und einfach
erkennen, in welcher Intensitat sich eine technische Regel mit dem Thema Klimaanpassung und Kli-
maschutz auseinandersetzt. Dieses Merkblatt wurde wie folgt eingestuft:

KA2 = Das Merkblatt hat direkten Bezug zur Klimaanpassung
KS1 = Das Merkblatt hat indirekten Bezug zu Klimaschutzparametern

Einzelheiten zur Ableitung der Bewertungskriterien sindim , Leitfaden zur Einflihrung der Klimaken-
nung im DWA-Regelwerk” erlautert, der online unter www.dwa.info/klimakennung verfiigbar ist.

BEGRUNDUNG:

Klimaanpassung: Es ist erkennbar, dass die Veranderung der Niederschlagsereignisse in Hohe, Dauer
und Frequenz im Rahmen des Klimawandels auch-Auswirkungen auf stadtische Regenwasserinfra-
struktur hat. Die verstarkte Planungvon multifunktionalen Flachen kann ein direkter Losungsansatz
zur Bewaltigung dieser Auswirkungen sein. Deshalb wird es als ,direkter Bezug” eingestuft. Alle im
.Leitfaden zur Einfihrung der Klimakennung im DWA-Regelwerk” genannten Parameter werden
adressiert, zum Teil sehr'stark.

Klimaschutz: Es istiwahrscheinlich, dass die Planung, der Bau und der Betrieb von multifunktionalen
Flachen aufgrund geringerer Bauaktivitdten (zum Beispiel Verwendung von Beton, Bodenaushub) we-
niger Energie bendtigt im Vergleich zu der unterirdischen Kanalinfrastruktur. Auch kann die Gestal-
tung mit Bepflanzung (Bdume, Straucher, Griinflichen) zu einer héheren Bindung von Treibhausgasen
fiihren. Die genaue Hohe ist derzeit noch nicht ermittelbar bzw. noch nicht ermittelt. Deshalb wird es
als ,indirekter Bezug” eingestuft. Einzelne im , Leitfaden zur Einfihrung der Klimakennung im DWA-
Regelwerk” genannten Parameter werden adressiert.
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Hinweis fir die Benutzung

Dieses Merkblatt ist das Ergebnis ehrenamtlicher, technisch-wissenschaftlicher/wirtschaftlicher
Gemeinschaftsarbeit, das nach den hierfir geltenden Grundsatzen (Satzung, Geschaftsordnung der
DWA und dem Arbeitsblatt DWA-A 400) zustande gekommen ist. Fiir ein Merkblatt besteht eine
tatsachliche Vermutung, dass es inhaltlich und fachlich richtig ist.

Jeder Person steht die Anwendung des Merkblatts frei. Eine Pflicht zur Anwendung kann sich aber
aus Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, Vertrag oder sonstigem Rechtsgrund ergeben.

Dieses Merkblatt ist eine wichtige, jedoch nicht die einzige Erkenntnisquelle fiir fachgerechte
Losungen. Durch seine Anwendung entzieht sich niemand der Verantwortung fir eigenes
Handeln oder fir die richtige Anwendung im konkreten Fall; dies gilt insbesondere fur den sach-
gerechten Umgang mit den im Merkblatt aufgezeigten Spielraumen.

Normen und sonstige Bestimmungen anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder
anderer Vertragsstaaten des Abkommens uUber den Europaischen Wirtschaftsraum stehen
Regeln der DWA gleich, wenn mit ihnen dauerhaft das gleiche Schutzniveau erreicht wird.

1 Anwendungsbereich

Das vorliegende Merkblatt bezieht sich auf die Einordnung und Ausgestaltung der multifunktionalen
Flachennutzung. Es schafft einen Handlungsrahmen fiir Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt von mul-
tifunktionalen Flachen. Es istim Rahmen der Regelwerksarbeit der DWA entstanden, wendet sich aber
explizit auch an Fachleute aus der Stadtplanung, der Griin- und Landschaftsplanung, der Verkehrs-
planung, dem Sport- und Spielplatzbau, dem Naturschutz, der Land- und Forstwirtschaft und anderer
verwandter Disziplinen, die an der raumlichen Planung und Umsetzung in Kommunen mitwirken. Das
vorliegende Merkblatt gilt sinngemal auch fiir private Flachen, die einer multifunktionalen Flachen-
nutzung unterliegen.

Es wird als Erganzung explizit auf Regelwerke unter anderem der folgenden Verbande verwiesen, deren
genaueren technischen Ausfiihrungenin diesem Merkblatt einbezogen wurden, ohne dass sie explizitim
Einzelnen wiederholt werden:

I DWA, insbesondere Arbeits- und Merkblatter zur Niederschlagswasserbewirtschaftung,
I FLL, insbesondere die Empfehlungen zur Griinplanung und Baumen,
I GALK, insbesondere die Hinweise zu Straflenbaumen,

I FGSV, insbesondere die Richtlinien fir die Ausgestaltung der Stadtstraf3en.
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Das vorliegende Merkblatt bezieht sich auf die Einordnung und Ausgestaltung der multifunktionalen Flachennut-
zung. Es schafft einen Handlungsrahmen fir Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt von multifunktionalen Flachen.

Die Konkurrenz verschiedener offentlicher Aufgabentrager um die Nutzung offentlicher Flachen in Stadten und
Gemeinden fur Erholung, Sport, als Grin- und Naturflachen und fir wasserwirtschaftliche Zwecke wéachst stan-
dig. Stadtebauliche und ingenieurtechnische Planungen mussen diese unterschiedlichen Anforderungen bertck-
sichtigen. Zudem erfordert auch der Klimawandel mit ausgepréagten Regenereignissen und langanhaltenden Tro-
ckenphasen Anpassungen in der Flachennutzung. Dezentrale Anlagen zur Niederschlagswasserbewirtschaftung
in multifunktionalen Flachen gewinnen hierbei an Bedeutung. Erschwerend wirkt dabei der Umstand, dass die
Inanspruchnahme der notwendigen Flachen ereignisabhangig ist und deshalb der Betrieb fir unterschiedliche
Varianten der Nutzung gedacht werden muss.

Die Integration von Anlagen zur Niederschlagswasserbewirtschaftung in multifunktionalen Flachen, aber auch

die Offnung wasserwirtschaftlicher Anlagen fiir andere Nutzungen erdffnen Fragen zu Zusténdigkeiten, Finanzie-

rung, Rechten und Pflichten der verschiedenen Akteure in den Kommunen, auch in Bezug auf umweltrechtliche
Rahmenbedingungen. Vor allem aber diirfen wahrend der Planung dieser Anlagen aus Sicht eines reibungslosen
und langfristig gesicherten Betriebs bestimmte funktionale Mindestanforderungen nicht unterschritten werden.

Das Merkblatt DWA-M 194 ,Planung, Betrieb und Unterhalt von multifunktionalen Flachen” behandelt deshalb
unter anderem folgende Themen:

Grundlagen und Definitionen zu multifunktionalen Flachen,
Beschreibung von geeigneten Flachentypen,

Planungshinweise zu zentralen Herausforderungen, wie zum Beispiel.dem
den Verantwortlichkeiten, der Verkehrssicherheit, der Qualitat der zuge

Erfahrungen und Empfehlungen im Betrieb und Unterhalt von m

Darstellung bekannter Umsetzungsbeispiele.

Das Merkblatt richtet sich an alle mit Planung, Bau und Betrieb von multifunktionalen Flachen befassten Fach-
leute und insbesondere auch an Fachexpertinnen und Fachexperten aus der Stadtplanung, der Grin- und Land-
schaftsplanung, der Verkehrsplanung, dem Sport- und Snielplatzbau, dem Naturschutz, der Land- und Forstwirt-
schaft, der Wasserwirtschaft und anderen verwandten Disziplinen, die an der raumlichen Planung und Umsetzung
in Kommunen mitwirken.
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