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Zum Geleit

Das Wasserrecht und zumal das Abwasserrecht sind Materien,
die sich erst im Zusammenspiel rechtlicher Normierung und tech-
nischer und wirtschaftlicher Umsetzung als hinreichend funktions-
tiichtig erweisen. Der damit unverzichtbare fruchtbare Dialog zwi-
schen Juristen, Okonomen und Technikern setzt freilich voraus,
dass die Beteiligten nicht nur ihre eigenen Metiers beherrschen,
sondern wenigstens auch tUber Grundkenntnisse der jeweils ande-
ren Materien verfligen. Ansonsten entstiinde die Gefahr sprich-
wortlicher Unfahigkeit zum Gespréach und damit zwangslaufig un-
genligender Bewaltigung der nur gemeinsam zu bewaltigenden
Aufgabe. Da formale Mehrfachqualifikationen eher selten sind, ist
es mithin geboten, sich die Kenntnisse eigeninitiativ anzueignen.
Ein faktisches Hindernis fir den Zugang zum Wissen der anderen
Disziplinen ist dabei aber immer wieder die gerade in der juristi-
schen Literatur verbreitete Tendenz zu (oftmals unnétiger) Um-
fanglichkeit, noch dazu unter Gebrauch einer dem unvorbereiteten
Laien meist nicht ohne weiteres verstandlichen Fachsprache. Hilf-
reich sind daher préagnante einfilhrende Darstellungen, in denen
der Verfasser auf theoretische Umwege und allzu intensive Vertie-
fungen verzichtet und aus der Menge seines eigenen Kenntnis-
und Erfahrungsschatzes nur dasjenige auswahlt, was ihm auf
Grund seiner einschldgigen Berufspraxis als unverzichtbare
Grundlagen zum Einstieg in die Thematik erscheint.

In mittlerweile zweiter Auflage steht mit dem vorliegenden Band zu
den Rechtsgrundlagen und organisatorischen Gestaltungsoptio-
nen der Abwasserentsorgung ein kompaktes und aktuelles Kom-
pendium zur Verfligung, das ebendieses Ziel verfolgt und erreicht.
Die Autorin ist auf Grund langjahriger Tatigkeit in Verbanden und
Rechtsberatung préadestiniert, die maBgeblichen Rechtsgrundla-
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gen und ihre technischen und insbesondere auch wirtschaftlichen
Bezlige auf das wesentliche zu verdichten. So werden die diver-
sen rechtlichen Organisationsformen der Abwasserentsorgung
nicht nur vollstandig vorgestellt, sondern auch und gerade im Licht
der mit ihnen jeweils verbundenen vergabe- und abgabenrechtli-
chen Rahmenbedingungen und Folgewirkungen gezielt aufberei-
tet. Auf diese Weise ist der Einstieg in die Wabhl der flr den Ent-
sorgungspflichtigen am besten geeigneten Gestaltungsoption we-
sentlich erleichtert.

Prof. Dr. Michael Reinhardt, LL.M. (Cantab.)
Institut fur Deutsches und Europaisches Wasserwirtschaftsrecht
Universitat Trier
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Einleitung

Rechtliche und technische Anforderungen an die Abwasserbesei-
tigung haben sich in den letzten zwei Jahrzehnten kontinuierlich
fortentwickelt.

Aus der rechtlichen Perspektive sind die Aspekte des Umwelt-
und Gewasserschutzes und auch der gro3e Bereich des Vergabe-
rechts europarechtlich reguliert worden. Daneben wurden neue
Organisationsformen wie die Anstalt des 6ffentlichen Rechts wei-
ter gesetzlich implementiert und in der Praxis umgesetzt. Offent-
lich-rechtliche Organisationsformen stehen deutlich im Vorder-
grund bei der Wahl der hoheitlichen Entsorgungstrager. Unter
dem Gesichtspunkt der Effizienzsteigerung werden zunehmend
Kooperationsmodelle auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage ins Auge
gefasst. Dies entspricht den Zahlen der DWA Statistik' Uber die
Organisationsformen der Abwasserbeseitigung in Deutschland
(gewichtet nach angeschlossenen Einwohnern). (Bild 1)

Zu gleichen Teilen und mit fast 70 % der Gesamtheit wird die Ab-
wasserentsorgung in eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen oder
gemeinsam in Zweckverbadnden und Wasser- und Bodenverban-
den durchgefiihrt. Beachtlich ist auch die Zahl der Anstalten &f-
fentlichen Rechts. In deutlich geringerem Umfang erfolgt die Ab-
wasserbeseitigung aus der Gemeinde unmittelbar im Wege des
Regiebetriebes oder aber in teilprivatisierten Formen, z. B. durch
Einschaltung eines Betriebsflhrers oder Betreibers.

' Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA)





