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Okolandbau und Gewisserschutz

Der vorliegende DWA-Themenband wird inhaltsgleich als DVGW-Information
Wasser Nr. 123 erscheinen.

Die Deutsche Vereinigung fiir WasserwirtschaftyAbwasser und Abfall e. V. [(DWA] setzt sich intensiv
fur die Entwicklung einer sicheren undhachhaltigen/'Wasser- und Abfallwirtschaft ein. Als politisch
und wirtschaftlich unabhangige Organisation arbeitet sie fachlich auf den Gebieten Wasserwirtschaft,
Abwasser, Abfall und Bodenschutz.

In Europa ist die DWA die mitgliederstarkste Vereinigung auf diesem Gebiet und nimmt durch ihre fach-
liche Kompetenz beziiglich Regelsetzung, Bildung und Information sowohl der Fachleute als auch der
Offentlichkeit eine besondere Stellung ein. Die rund 13.500 Mitglieder représentieren die Fachleute und
Fihrungskrafte aus Keammunen, Hochschulen, Ingenieurbiiros, Behorden und Unternehmen.
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Okolandbau und Gewisserschutz

Vorwort

Die Anstrengungen zum Trinkwasser- und Gewasserschutz in den vergangenen 30 Jahren haben noch
nicht die erhofften und notwendigen Erfolge in Wasserschutzgebieten und in der Gebietskulisse fur
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie gezeigt. Wasserversorger in Deutschland sehen sich wei-
terhin mit Nitrat- und PSM-Belastungen im Grundwasser von Trinkwassergewinnungsgebieten kon-
frontiert. Das in vielen Bundeslandern existierende Angebot zur Freiwilligkeit beim landwirtschaftli-
chen und stickstoffreduktionsbetonten Grundwasserschutz stof3t an finanzielle Grenzen und ist nicht
in der Lage, die von den nicht teilnehmenden Betrieben ausgeldste Stickstoffverlagerung in das
Grundwasser (N-Frachten) effektiv zu kompensieren. Eine Reduktion von P-Eintrégen in Oberflachen-
gewasser wird Uber dieses Instrument gar nicht berlcksichtigt. Erst die Klage der EU gegen die Bun-
desrepublik wegen Nicht-Umsetzung der Nitratrichtlinie hat die politisch Verantwortlichen zum Han-
deln gezwungen, um zu beginnen, die bereits 1991 auf Europaischer Ebene verabschiedete Richtlinie
auch in Deutschland Uber die jiingst veroffentlichte Konkretisierung der Diingeverordnung ab 2023
wirksam umzusetzen. Beziglich der Minderung von Pflanzenschutzmittelbefunden und von Befunden
von deren Abbauprodukten gibt es seit 2013 auf Bundesebene tber den Nationalen Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmittel (NAP) verschiedene Ansatze zur Risikominderung
fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit. Eine Minderung der Befunde bleibt unter anderem
fur die Wasserwirtschaft eine grof3e Herausforderung. Das BMEL arbeitet daher an einem , Zukunfts-
programm Pflanzenschutz”, um den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln,zu reduzieren.

Ressourcenschutz im Kontext Wasser wird jedoch immer wichtiger, da nicht nur die Landwirtschaft, der
Verkehr und die Klaranlagen als grof3ie Gruppen der Emittenten Einfluss auf die Konzentrationsverlaufe
im Landschaftswasserhaushalt haben, sondern die Folgen.des Klimawandels zukiinftig auf Menge und
Konzentration zusatzlich Einfluss nehmen werden. Wasser wird aktuell zusatzlich wegen der Mengen-
problematik thematisiert. Dieser vorliegende Themenband widmet sich primar den qualitativen Para-
metern des Wasserkreislaufs, die sich Uber eine ckologische Bewirtschaftung sehr gut entwickeln las-
sen, denn Okolandbau ist als einessMaBnahme zur Verringerung von wasserwirtschaftlichen
Qualitatsproblemen seit iiber 30 Jahrén bekannt. Das Ziel fiir mehr Okolandbau wird von vielen Institu-
tionen formuliert. Die 2023 vom Bundestag verabschiedete Nationale Wasserstrategie des BMU hat das
Ziel vom Koalitionsvertrag aufgénommen und.isioniert hierin zum Beispiel eine Ausdehnung des Oko-
landbaus bis 2030 auf 30 %<der landwirtschaftlichen Flachen in Deutschland als ein Ziel, mit dessen
Umsetzung man hofft, den,Herausforderungen etwas entgegenzusetzen. Auch in der Diskussionsgrund-
lage des BMEL zum Zukunftsprogramm Pflanzenschutz wird im Friihjahr 2024 der Ausbau des Okoland-
baus als eine der Stellschrauben angesehen. Der okologisch bewirtschaftete Flachenanteil ist zwar ge-
wachsen, aber insbesondere inlWasserschutzgebieten noch nicht in ausreichendem Umfang.

Eine Umsteuerungibeiden Rahmenbedingungen ist also notwendig, darauf hat sich auch die Zukunfts-
kommission Landwirtschaft in ihrem Abschlussbericht verstandigt. Im Rahmen der gemeinsamen Ag-
rarpolitik soll es zukilinftig eine starkere Honorierung von Gemeinwohlleistungen geben. Die Trans-
formation kann nur Uber einen Mix aus Forderungen, Ma3nahmen, Wissenstransfer, Kontrolle und
Offentlichkeitsarbeit gelingen. Insbesondere fiir Trinkwasserschutzgebiete und fiir die Einzugsgebiete
von Entnahmestellen fiir die Trinkwassergewinnung sollen auf den Okolandbau zugeschnittene Maf-
nahmen und Forderangebote laut Nationaler Wasserstrategie zusatzliche Anreize schaffen. Trotz die-
ser und anderer Unterstitzung fur dieses Ziel bleiben jedoch die 6konomischen, sozialen und bil-
dungspolitischen Hemmnisse.

Der Themenband ,Okolandbau und Gewéasserschutz” richtet sich vor allem an die Wasserwirtschaft
und an die zustandigen Verwaltungen sowie die Beratung. Einleitend erfolgt ein Uberblick iiber die
Entwicklung des Okolandbaus und iiber die derzeitigen Férderinstrumente. Im Hauptteil wird in vielen
Abschnitten sehr detailliert auf die Wasserschutzaspekte des praktischen Okolandbaus in verschie-
denen Produktionsrichtungen eingegangen. Auch zum Thema N-Bilanzierung gibt es eine vertiefte
Bewertung des Okolandbaus. Wasserwirtschaftliche Vorteile des Okolandbaus gibt es in allen Pro-
duktionsrichtungen. Das heif3t jedoch nicht, dass die okologische Wirtschaftsweise nicht noch weiter
optimiert werden kann und sollte. Hierzu gibt es Empfehlungen.
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Die Arbeitsgruppe GB-6.2 weist mit dieser Veroffentlichung auf die Vorteile der 6kologischen Nutzung
fur die Gewasserqualitat hin und setzt sich fir einen Zuwachs an ckologisch bewirtschafteter Flache
insbesondere in Trinkwassergewinnungsgebieten ein. Im Themenband wird auch die Rolle der Was-
serwirtschaft in diesem Kontext fokussiert. Ein Wasserversorgungsunternehmen kann die Rolle des
Katalysators einnehmen, indem direkt auf die Bewirtschaftung Einfluss genommen wird. Ein umfang-
reicher Abschnitt mit Fallbeispielen rundet den Themenband ab.

Christina Aue, Frank Eulenstein, Brake/ Miincheberg

In diesem Themenband werden, soweit wie maglich, geschlechtsneutrale Bezeichnungen fiir perso-
nenbezogene Berufs- und Funktionsbezeichnungen verwendet. Sofern dies nicht mdglich ist, wird die
weibliche und die mannliche Form verwendet. Ist dies aus Griinden der Verstandlichkeit nicht moglich,
wird nur eine von beiden Formen verwendet. Alle Informationen beziehen sich aber in gleicher Weise
auf alle Geschlechter.
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Verfasserinnen und Verfasser

Dieser Themenband wurde von der DWA-Arbeitsgruppe GB-6.2 ,Diffuse Stoffeintrage im Bereich
Landwirtschaft” im Auftrag des DWA-Hauptausschusses ,,Gew&sser und Boden” (HA GB) im Fachaus-
schuss GB-6 ,.Bodennutzung und Stoffeintrage in Gewasser” erarbeitet.
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Dr., Johann Heinrich von Thiinen Institut, Bundesforschungsinstitut fir
Landliche Raume, Wald und Fischerei, Braunschweig
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Okolandbau und Gewisserschutz

Einleitung

Gewasserschutz durch okologischen Landbau ist bereits seit Jahrzehnten ein Thema in der deutschen
Wasserwirtschaft. Inzwischen gibt es in Deutschland einige Praxisbeispiele, wie eine erfolgreiche Zu-
sammenarbeit von Wasserwirtschaft und 6kologisch wirtschaftenden Betrieben fiir einen vorbeugen-
den Gewdsserschutz gelingen kann. Ziel ist es, den Eintrag von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen und
deren Metabolite, von Nahrstoffen sowie Tierarzneimitteln in Grund- und Oberflachengewasser zu
minimieren. Der Okolandbau kann dazu substanzielle Beitrdge leisten. Bislang stellt die 6kologische
Bewirtschaftung von Trinkwasserschutz- und Wassereinzugsgebieten - sieht man einmal von so pro-
minenten Beispielen wie Leipzig und Miinchen ab - aber immer noch eher die Ausnahme dar. Aus
Sicht der Arbeitsgruppe GB-6.2 sollte die Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft und Okolandbau
deshalb ausgeweitet und die Etablierung des Okolandbaus in Wasserschutzgebieten bzw. kritischen
Gebieten nach WRRL vorangebracht werden. Mit dem Themenband ,Okolandbau und Gewisser-
schutz” moéchte die Arbeitsgruppe GB-6.2 einen Beitrag dazu leisten. Der vorliegende DWA-
Themenband wendet sich in erster Linie an Wasserversorgungsunternehmen, an wasserwirtschaftli-
che Behorden und an die landwirtschaftliche Beratung. Er soll einen Ein- bzw. Uberblick in die Per-
spektiven geben, die in einer stirkeren Kooperation zwischen Wasserwirtschaft und Okolandbau lie-
gen. Gleichzeitig sollen die Herausforderungen benannt werden, die gegebenenfalls noch zu
bewaltigen sind.

Die Hauptabschnitte wurden von folgenden Personen inhaltlich federfihrend bearbeitet:
I Abschnitt 1 - Wissenswertes zum okologischen Landbau: H: KUHNERT, C. Aug, F. BARESCH, J. HER

I Abschnitt 2 - Entwicklung des 6kologischen Landbaus_ in Deutschland: H. KUHNERT

I Abschnitt 3 - Vergleichende Darstellung derdnhalte der EU-Oko-Verordnung mit den Richtlinien
einzelner Verbande: K. LUYTEN-NAUJOKS, C. V. BUTTLAR

I Abschnitt 4 - Gewassergefahrdende Stoffeintrage durch die landwirtschaftliche Nutzung:
R. SCHINDLER, C. AUE

I Abschnitt 5.1 - Grinlandnutzung und Maf3nahmen zur Verminderung von Stickstoffverlusten:
F. EULENSTEIN, A. BEHRENDT/R. LOGES, M.4KAYSER, M. KOMAINDA, J. ISSELSTEIN

I Abschnitt 5.2 - Acker- und Pflanzenbau: J. Hes, B. EICHLER-LOBERMANN, F. EULENSTEIN, A. FIER, P.
GERBAULET, C. GoLatowskl, R. Loees, C. AuE

I Abschnitt 5.3 <{Nahrstoffbelastungen bei der Freilandhaltung am Beispiel von Bio-Legehennen:
J. Hes, Fri. DEERBERG, Fra«DEERBERG

I Abschnitt 5.4= Okologische Schweinehaltung: P. GERBAULET, U. WESTENHORST

I Abschnitt 5.5 - Okologischer Gemiisebau - Erfahrungsbericht aus den WRRL-Modellbetrieben:
P. GERBAULET, W. BOLTEN

I Abschnitt 5.6 - Okologischer Obstanbau: P. HEYNE, J. QUAST, J. KIENZLE

I Abschnitt 6 - N-Bilanzsalden, N-Effizienz und N-Austrage von 6kologisch und konventionell wirt-
schaftenden Betrieben im Vergleich: A. FiErR

I Abschnitt 7 - Forderung des ckologischen Landbaus in Deutschland und weitere Fordermaglich-
keiten flir den Wasserschutz: S. KLAGES, H. KUHNERT, C. AUE

I Abschnitt 8 - Fallbeispiele: F. BARESCH
I Abschnitt 9 - Fazit und Schlussfolgerungen: siehe Verfasser und Verfasserinnen auf S. 5 bis S. 7

I Quellen und Literaturhinweise - Literatur zu den Abschnitten 1 bis 8
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Ressourcenschutz im Kontext Wasser wird immer wichtiger, da nicht nur die Landwirtschaft, der Verkehr und
die Klaranlagen als grofle Gruppen der Emittenten Einfluss auf die Konzentrationsverlaufe im Landschafts-
wasserhaushalt haben, sondern die Folgen des Klimawandels zukinftig auf Menge und Konzentration zusatz-
lich Einfluss nehmen werden. Wasser wird aktuell wegen der Mengenproblematik thematisiert. Dieser vor-
liegende Band der DWA-Themen widmet sich primar den qualitativen Parametern des Wasserkreislaufs, die
sich tiber eine dkologische Bewirtschaftung sehr gut entwickeln lassen. Okolandbau ist als eine Mafnahme
zur Verringerung von wasserwirtschaftlichen Qualitats-Problemen seit iber 30 Jahren bekannt. Das Ziel, den
Okolandbau in der Flache stark auszuweiten, wird von vielen Institutionen formuliert. Die im Jahr 2023 vom
Bundestag verabschiedete Nationale Wasserstrategie hat das Ziel des Koalitionsvertrags aufgenommen und
visioniert hierin zum Beispiel eine Ausdehnung des Okolandbaus bis 2030 auf 30 % der landwirtschaftlichen
Flachenin Deutschland. Ein Ziel, mit dessen Umsetzung man hofft, den Herausforderungen etwas Wirksames
entgegenzusetzen. Auch in der Diskussionsgrundlage zum Zukunftsprogramm Pflanzenschutz des BMEL wird
im Friihjahr 2024 der Ausbau des Okolandbaus als eine der wichtigsten Stellschrauben angesehen. Der &ko-
logisch bewirtschaftete Flachenanteil ist zwar gewachsen, aber insbesondere in Wasserschutzgebieten noch
nicht in ausreichendem Umfang.

Der Themenband ., Okolandbau und Gewasserschutz” richtet sich vor allem an die Wasserwirtschaft und an die
zustandigen Verwaltungen sowie die Beratung. Einleitend erfolgt ein Uberblick tber die Entwicklung des Oko-
landbaus und uber die derzeitigen Forderinstrumente. Im Hauptteil wird in vielen Abschnitten sehr detailliert
auf die Wasserschutzaspekte des praktischen Okolandbaus in verschiedenen Produktionsrieéhtungen eingegan-
gen. Auch zum Thema N-Bilanzierung gibt es eine vertiefte Bewertung des Okolandbaus.

che Vorteile des Okolandbaus gibt es in allen Produktionsrichtungen. Das heift jedo icht, die 6kologi-
sche Wirtschaftsweise nicht noch weiter optimiert werden kann und sollte. Hierzu gibt ungen.

ISBN:  978-3-96862-815-8 (Print]
978-3-96862-816-5 (E-Book]
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