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Die Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. [DWA) setzt sich intensiv
fur die Entwicklung einer sicheren und nachhaltigen Wasser- und Abfallwirtschaft ein. Als politisch
und wirtschaftlich unabhangige Organisation arbeitet sie fachlich auf den Gebieten Wasserwirt-
schaft, Abwasser, Abfall und Bodenschutz.

In Europa ist die DWA die mitgliederstarkste Vereinigung auf diesem Gebiet und nimmt durch ihre
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auch der Offentlichkeit eine besondere Stellung ein. Die rund 14 000 Mitglieder reprasentieren die
Fachleute und Fihrungskrafte aus Kommunen, Hochschulen, Ingenieurbiiros, Behdrden und Unter-
nehmen.
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Vorwort

Im DWA-Regelwerk widmet sich das Arbeitsblatt DWA-A 118 ,Hydraulische Bemessung und Nach-
weis von Entwdsserungssystemen” den verschiedenen Aspekten und Fragestellungen der hydrauli-
schen Leistungsfahigkeit kommunaler Entwasserungssysteme und des damit gebotenen Uberflu-
tungsschutzes. Mit der Neufassung des Arbeitsblattes im Jahr 1999 wurden der damalige Kenntnis-
und Entwicklungsstand zum Einsatz von Abflussmodellen und Computerberechnungen aufgegriffen
und die Vorgaben der Europaischen Norm DIN EN 752 ,Entwasserungssysteme auBerhalb von Ge-
bduden” zum Uberflutungsschutz beriicksichtigt. Dabei standen Regelungen und Hinweise zur Um-
setzung der in DIN EN 752 als Mindestwerte empfohlenen Bemessungs- und Uberflutungswieder-
kehrzeiten im Vordergrund.

In den zurickliegenden Jahren haben lokal auftretende Starkniederschlage mehrfach schwere
Uberflutungen mit erheblichen Sachschaden verursacht. Die groBe Relevanz derartiger Uberflu-
tungsereignisse wird durch die mogliche Zunahme von Starkregen infolge des Klimawandels ver-
starkt. Gleichzeitig riicken die Ungewissheiten bei den Planungsgrundlagen und Eingangsgrof3en zur
maflgeblichen Niederschlagsbelastung starker in den Fokus. Diese Sachverhalte bedingen eine
Neuorientierung der bislang auf bestimmte statistische Wiederkehrzeiten ausgerichteten Bemes-
sungsansatze und Nachweiskriterien.

Mit dem vorliegenden Merkblatt sind in Erganzung zum Arbeitsblatt DWA-A 118 weiterfihrende
Regelungen zur Bearbeitung der vielféltigen Fragestellungen der kommunalen Uberflutungsvorsor-
ge erarbeitet worden. Die Empfehlungen und ,Arbeitsanleitungen” zur Durchfiihrung einer systema-
tischen, im Detaillierungsgrad abgestuften Analyse der Uberflutungsgefahrdung und des Scha-
denspotenzials zur Bewertung der Uberflutungsrisiken bilden die Grundlage fiir die kommunale
Uberflutungsvorsorge in Bezug auf kommunale Entwasserungssysteme und urbane Sturzfluten. Im
Hinblick auf die Entwicklung eines kommunalen Risikomanagements werden die Vorgaben der
DIN EN 752 zur Gefdhrdungsanalyse und Risikobewertung von Uberflutungen, auch mit Blick auf die
methodischen Ans&tze der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL), aufgegriffen. Die
neuen Regelungen sollen in der Praxis mithelfen:

I die Uberflutungsproblematik in Bezug auf das Arbeitsblatt DWA-A 118 fachlich qualifiziert und
methodisch fundiert zu bearbeiten;

I den Herausforderungen der kommunalen Uberflutungsvorsorge wirkungsvoll zu begegnen und
eine umfassende Bewertungsgrundlage fir notwendige, effiziente, ortsbezogene und wirtschaft-
lich vertretbare SchutzmafBnahmen zu entwickeln.

Die Wichtigkeit der Etablierung eines kommunalen Risikomanagements wird durch den Fort-
schrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel der Bundesregierung un-
terstrichen und die Prifung der Potenziale einer Verpflichtung zur Erstellung von Risiko- und Gefah-
renkarten fir Starkregen und Sturzfluten angeregt (BMUB 2015). In diesem Kontext erscheint es
notwendig, dass in den Kommunen eine individuelle Klarung herbeigefihrt wird, welcher Dienststel-
le welche Zustandigkeiten bezliglich der einzelnen Arbeitsschritte des kommunalen Risikomanage-
ments zugeordnet werden.

In diesem Merkblatt wird im Hinblick auf einen gut verstandlichen und lesefreundlichen Text fir
personenbezogene Berufs- und Funktionsbezeichnungen verallgemeinernd die mannliche Form

verwendet. Alle Informationen beziehen sich in gleicher Weise auf beide Geschlechter.

Friihere Ausgaben

Kein Vorgangerdokument

November 2016 DWA-Regelwerk 3



DWA-M 119

Verfasser

Das Merkblatt wurde von der DWA-Arbeitsgruppe ES-2.5 ,Anforderungen und Grundsatze der Ent-
sorgungssicherheit” im DWA-Fachausschuss ES-2 ,Systembezogene Planung” des Hauptausschus-
ses ,Entwésserungssysteme” erstellt, der folgende Mitglieder angehdren:

BosBAcH, Ralf
FLORES, Christian
FucHs, Lothar
GATKE, Dietmar
HATZFELD, Fritz
ILLGEN, Marc
KRAUS, Thomas
KRIEGER, Klaus
SAHLBACH, Tilo
SCHMITT, Theo G.
SEIDEL, Uwe
SEILER, Torsten
SIEKMANN, Marko
SITZMANN, Dieter
THoMAS, Martin

Dipl.-Ing., Dusseldorf

Dipl.-Ing., Essen

Dr.-Ing., Hannover

Dipl.-Ing., Bremen

Dipl.-Ing., Aachen

Dr.-Ing., Darmstadt

Dr.-Ing., Darmstadt

Dipl.-Ing., Hamburg

Dipl.-Ing., Leipzig

Prof. Dr.-Ing., Kaiserslautern (Sprecher)
Dipl.-Ing., Bochum

Dipl.-Ing., Dresden

Dr.-Ing., Aachen

Prof. Dipl.-Ing., Coburg

Dipl.-Ing., Kaiserslautern [bis Dezember 2014)

Projektbetreuer in der DWA-Bundesgeschaftsstelle:

BERGER, Christian

4 DWA-Regelwerk

Dipl.-Ing., Hennef
Abteilung Wasser- und Abfallwirtschaft

November 2016



DWA-M 119

Inhalt

T L] o SO OO O PR U RO PO PP 3
VEIFASSOI ... e bbbt 4
BilderverzeiChnis. ..o s 7
TabellenVerzeiChNis ........ ..o e 7
BenUEZErhiNWEIS.... ... e e 8
1 AnWendungsbereiCh ... 8
2 VEIWEISUNGEN.......oooiiiiiiiiiii e e e e e e e et e e e e e e e e eeeeas 8
3 = 1T 5 = PSPPSRI 9
3.1 D= T a1 4o o= o S

3.2 Symbole UnNd FOrmelzeiChen ... e 11
4 ANLIEGON ... e 12
5 Technische Regelungen zum Uberflutungsschutz fiir Entwésserungssysteme........ 13
5.1 Europaische Norm DIN EN 752 ..ot 13
5.2 Arbeitshlatt DWA-A 118 .. ettt e e e s e e e e e aneeeenneens 13
53 Deutsche Industrienorm DIN 1986-100........cccoiiiiiiiii e 14
5.4 Sonstige technische Regeln mit Bezug zum Uberflutungsschutz..........ccccccocuevevevenne. 14
5.4.1 Arbeitshlatt DWA-A 117 .ottt eaeeanneeas 14
5.4.2 Merkblatt DWA-M 103 ... ettt 15
5.4.3 Richtlinien fir die Anlage von Strafien, Teil Entwédsserung (RAS-EW) .......c.ccccvevveneeee. 15
5.4.4 Deutsche Industrienorm DIN 19667 ....c.uiiiiiiiiiie e 15
6 Aufgabenstellung ,Kommunale Uberflutungsvorsorge™..............ccococueveveeveeeeenn. 16
6.1 Kategorisierung von StarkregenereigniSSen ... i eeie e 16
6.2 Uberflutungsgefahrdung durch Starkregen .........oooveeceeeeeee e 16
6.2.1 VOrbDEMEIKUNGEN ..ottt ettt et e e s b e e e e abeeeeanes 16
6.2.2 Hydraulische Uberlastung der Entwasserungseinrichtungen..........ccccoevevevevevcurecnnen.. 17
6.2.3 Zufluss von AUBENGEDIEtEN ...ooiiiiiii e 18
6.2.4 Uberflutung durch Ausuferung von kleinen Gewassern und Flutmulden................... 18
6.2.5 Besonderheit , schlafende Gewasser” und Bachverrohrungen............ccccccooevieieeienne.. 18
6.3 Uberflutungsvorsorge als kommunale Gemeinschaftsaufgabe...........cccooevevevevevennn.. 19
6.4 Risikomanagement in der kommunalen Uberflutungsvorsorge.........ccccocoevvevevnnn.... 20
6.4.1 VOrDEMErKUNGEN ..ottt et 20
6.4.2 Elemente des RisikomanagemMents. ... .ooii e 20
6.4.3 DarstellungSTOrmMEN ... i 21
7 GefahrdUNGSANALYSe ..........ocuiiiiii e e 22
7.1 Auswahl geeigneter Niederschlagsbelastungen .......coceeiiiiiiiii e 22
7.1.1 VOrDEMErKUNGEN ..ottt 22
7.1.2 Belastungsunabhangige Methoden . ........ooiiiiiiie e 22
7.1.3 Belastungsabhangige Methoden ........cooiiiiiiiiiiee e 22

November 2016 DWA-Regelwerk 5



DWA-M 119

7.2 Methodische Ansatze und Arbeitsschritte der Gefahrdungsanalyse..........c.ccceceeeens 23
7.2.1 RV o o 1T 0 o =Y o2 T T o SR 23
7.2.2 Hydraulische Analyse des Entwasserungssystems.........cccoceeiiieiiieiciiii s 24
7.2.3 Topografische Analyse der Oberflache ... 24
7.2.3.1 Auswertung verfligbarer Karten und Planunterlagen .......cccceiiieiiiiei e, 24
7.2.3.2 GIS-Analyse von Gelandetiefpunkten und FlieBwegen ......ccoceviiiiiiiiiiiiiic e 25
7.2.4 Vereinfachte UberflutungsberechnUNG ..........ccccucueueveieeeeececccece e 26
7.2.4.1 Statische VolumenbetraChtung ..o 26
7.2.4.2 StraBenprofilMethode ... o 29
7.2.5 2D-UberflutungssimULation...........ccovovieieeeeeeeee e 29
7.2.5.1 ALLGEMEBINES ettt e et e ettt e e enaee 29
7.2.5.2 Datengrundlagen - Generierung des Datenmodells ........ccooevivieriiiieiiiii e 30
7.2.5.3 2D-Simulation des OberflachenabfluSSes.......coouiiiiiiiiiiiiiie e 30
7.25.4  Gekoppelte 1D/2D-SimMULatioN......c.ccvciiiiiieiicee et 31
7.2.5.5 Bewertung der Verfahren zur 2D-Simulation ..o 33
7.2.6 Hinweise zu den Anwendungsbereichen der Methoden ..........cccooiiiiiiiiiiic e 33
8 Analyse des Schadenspotenzials .......................co oo 34
8.1 Vorbemerkungen zur Schadensbewertung.........ccocveviieiiieiiicniiee e 34
8.2 [N = aTe VT Yo | = o =1 o USSR 35
8.3 Methodische Ansatze zur Analyse des SchadenspotenzialS........ccccoovceveeiiiiienciiieeenee, 35
8.4 BeWerTUNGSKIIEEIIEN ..t 37
8.5 Hinweise zum GenauigkeitsansSpruch ........ooi i 38
9 RiSIKODEWEITUNG ... 39
9.1 VoY o o= o g T=T o (U g e 1= o PP PPPPPPRN 39
9.2 Vereinfachte RiSIKODEWEItUNG ....oiiiiiiiiiiie e 39
9.3 Detaillierte RiSiKODEWEIrTUNG......cciiiiiiiiiiie e 40
10 Risikokommunikation ... 42
10.1 RVe Yol o =T o aT=T o {0 g o =Y o TSR PSPPRR 42
10.2 LN QY UTTo =T o I PP PRR PP 42
10.3 A=Y Ko o] o T=1 o I U SURSRORRR 43
10.4 Inhalte und ihre Darstellung .......c.oooiiiiiii e 43
10.4.1 RV o o110 0 T=Y o2 o T SRS 43
10.4.2 Starkregenindex zur Kategorisierung von Regenereignissen ........cccccueeveeenereneeenneens 43
10.4.3 Darstellungsformen und KommunikationSWege ........occeveiiiiiiiiiiieiieeeee e 44
11 Hinweise zur Konzeption von Maflnahmen........................oooiiiiiii e 46
1.1 ALLGEIMEINES .ttt ettt e ettt e b e 46
11.2 Kanalnetzbezogene MaBnahmen .. ... 47
11.3 Infrastrukturbezogene MafBnahmen ... 48
1.4 Gewdsserbezogene MaBnahmen ... ... e 48
11.5 Flachenbezogene MalBnahmen. ... e 49
11.6 Objektbezogene MaBnahmen . ... e 49
11.7 Verhaltensbezogene MaBnahmen ... ..o 50
Quellen und LiteraturhinWeise ... 50

6 DWA-Regelwerk November 2016



DWA-M 119

Bilderverzeichnis
Bild 1: Auspragung von Uberflutungen bei unterschiedlicher Topografie ...........cccccovovurunnnnn.
Bild2:  Uberflutungsschutz und Uberflutungsvorsorge als

kommunale Gemeinschaftsaufgabe..........cocoiiiiiiiiiii
Bild 3: Zyklus des kommunalen Risikomanagements Uberflutungsschutz ................cccc.c.......
Bild 4: Ergebnis einer GIS-Analyse mit Ermittlung von Gelandesenken und FlieBwegen .........
Bild 5: Potenzielles Retentionsvolumen und ereignisbezogenes statisches

Flllvolumen einer GelandesenkKe ... .ui it
Bild 6: Ergebnis einer statischen Volumenbetrachtung ohne Berilicksichtigung

S KANALNETZES .. ettt et e e
Bild 7: Ergebnis einer statischen Volumenbetrachtung auf Basis

einer KanalnetzbereChNUNG ...
Bild 8: Ergebnisdarstellung zur Uberflutungsberechnung mit 2D-Simulation .......................
Bild 9: Ergebnisdarstellung zur Uberflutungsberechnung mit gekoppelter

1D/2D-AbFlUSSSIMULATION .....vieiceecicie ettt
Bild 10:  Gestufte Methodik zur Ermittlung des Schadenspotenzials mit Objekten

der Betrachtung und Ergebnisdarstellung .........ccccocuiiiiiiiiiiii e
Bild 11:  Kennzeichnung von ,Risikoobjekten™ zur Bewertung von Schadenspotenzial

UNd UberflutUngSriSTKEN ...
Bild 12:  Beispiel einer Schadenspotenzialkarte (Kartenausschnitt) mit klassifizierter

Kennzeichnung gebdude- und anlagenbezogener Schadenspotenziale ......................
Bild 13:  Beispiel einer Gefahrenkarte mit klassifizierter Kennzeichnung von Wasserstanden

(7,=50 a) und Gebaudebetroffenheiten als ,vereinfachte Risikokarte”..........................
Bild 14:  Beispiel einer Risikokarte mit kombinierter Darstellung ereignisbezogener

Wasserstande und gebdude- und anlagenbezogener Schadenspotenziale.................
Bild 15:  Beispiel zur verbalen Verkniipfung der Bewertungen Uberflutungsgefahr und

Schadenspotenzial zum Uberflutungsrisiko fir die Niederschlagsbelastungen.........
Bild 16:  Ergebnisbeispiel einer systematischen Risikoklassifizierung..........ccccoceeeiiieiiniiennne
Bild 17: Idealisierte Zusammensetzung eines ,,Runden Tischs” zur Bewaltigung

der ,Gemeinschaftsaufgabe Uberflutungsschutz” .........ccooovoiiiiii i,
Bild 18:  MaBnahmenkategorien zur Uberflutungsvorsorge ...........cocoevovecueucveveiereeecccesieienae,

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Tabelle 6:
Tabelle 7:

Tabelle 8:

Als Anforderungskriterien empfohlene Uberflutungsh&ufigkeiten nach

DIN EN 752:2008 und Uberstauh&ufigkeiten fiir ,Neuplanung/Sanierung” und
.bestehende Systeme” nach Arbeitsblatt DWA-A 118:2006 und ATV-DVWK (2004].....
Methoden und maégliche Arbeitsschritte der Analyse zur Uberflutungsgefahrdung ...
Vorschlag zur Klassifizierung der Uberflutungsrelevanz von Senken und FlieBwegen..
Vorschlag zur Festlegung von Gefahrenklassen in Abhangigkeit ermittelter
Wasserstinde an der Oberflache aus der Uberflutungsberechnung

der Methoden nach 7.2.4. 1 und 7.2.5. ..o
Einstufung der Uberflutungsgefahren auf Grundlage einer

hydrodynamischen Uberstauberechnung mit Einbeziehung der StraBenprofile..........
Aussage und Ergebnisse unterschiedlicher Methoden zur Gefahrdungsanalyse........
Beispiel einer Klassifizierung des Bewertungskriteriums

Nutzungsart Gebaude/FLAChE™ ......cci i s
Vorschlag zur Zuordnung Starkregenindex und Wiederkehrzeit T, hier
exemplarisch mit ortsunabhangigen Wertebereichen von Starkregenhdhen

fir unterschiedliche Dauerstufen ...

November 2016 DWA-Regelwerk

17

20
21
26

27

27

28
31

32

36

36

38

40

41

41
42

46
47

14

23

25

28

29
34

37

L4



DWA-M 119

Benutzerhinweis

Dieses Merkblatt ist das Ergebnis ehrenamtlicher, technisch-wissenschaftlicher/wirtschaftlicher
Gemeinschaftsarbeit, das nach den hierfiir geltenden Grunds&tzen (Satzung, Geschaftsordnung der
DWA und dem Arbeitsblatt DWA-A 400) zustande gekommen ist. Fir dieses besteht nach der Recht-
sprechung eine tatsachliche Vermutung, dass es inhaltlich und fachlich richtig ist.

Jedermann steht die Anwendung des Merkblattes frei. Eine Pflicht zur Anwendung kann sich aber
aus Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, Vertrag oder sonstigem Rechtsgrund ergeben.

Dieses Merkblatt ist eine wichtige, jedoch nicht die einzige Erkenntnisquelle fir fachgerechte
Losungen. Durch seine Anwendung entzieht sich niemand der Verantwortung fir eigenes Handeln
oder fur die richtige Anwendung im konkreten Fall; dies gilt insbesondere fiir den sachgerechten
Umgang mit den im Merkblatt aufgezeigten Spielraumen.

1 Anwendungsbereich

Das vorliegende DWA-Merkblatt befasst sich mit der Analyse der Uberflutungsgefidhrdung und des Scha-
denspotenzials zur Bewertung der daraus resultierenden Uberflutungsrisiken durch lokale Starkregen in
Bezug auf kommunale Entwasserungssysteme. Es baut unmittelbar auf den Vorgaben und Empfehlungen
der Norm DIN EN 752, Entwasserungssysteme aufBerhalb von Gebauden™ sowie des Arbeitsblattes DWA-
A 118 ,Hydraulische Bemessung und Nachweis von Entwasserungssystemen” zur hydraulischen Leis-
tungsfahigkeit dieser Systeme auf. Es enthalt Erlauterungen, Empfehlungen und Hinweise zur metho-
disch fundierten Bearbeitung der Uberflutungsproblematik mit Erarbeitung qualifizierter Planungsgrund-
lagen zur Entwicklung wirkungsvoller, wirtschaftlich vertretbarer Schutzmafnahmen.

Entsprechend des Anwendungsbereichs des Arbeitsblattes DWA-A 118 und abweichend vom Giiltig-
keitsbereich der DIN EN 752 gelten die Ausfiihrungen in erster Linie fir o6ffentliche Entwasserungs-
systeme. Sie gelten im iibertragenen Sinne auch fiir Bewertungen der Uberflutungsgefdhrdung gro-
Berer privater Flacheneinheiten (Gewerbe- und Industriebetriebe, Wohnanlagen etc.).

Im vorliegenden Merkblatt steht die ,,gesamtheitliche” Betrachtung der Entwasserungssysteme im
Vordergrund. Regelungen zur Bemessung und hydraulischen Bewertung von Einzelbauwerken und
Anlagen der Entwasserung finden sich an anderer Stelle im DWA-Regelwerk. Die Abgrenzung des
Anwendungsbereichs des vorliegenden Merkblattes mit entsprechenden Beziigen und Schnittstellen
zum DWA-Regelwerk werden in Abschnitt 5 beschrieben.

2 Verweisungen

Die folgenden Dokumente, die in diesem Merkblatt teilweise oder als Ganzes zitiert werden, sind fur
die Anwendung dieses Merkblattes erforderlich. Bei datierten Verweisungen gilt nur die in Bezug ge-
nommene Ausgabe. Bei undatierten Verweisungen gilt die letzte Ausgabe des in Bezug genommenen
Dokuments (einschlieBlich aller Anderungen).

WHG - Wasserhaushaltsgesetz, Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts

HWRM-RL - Hochwasserrisikomanagementrichtlinie, Richtlinie 2007/60/EG des européischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Oktober 2007 (iber die Bewertung und das Management von Hochwasserri-
siken

DIN EN 752, Entwédsserungssysteme auflerhalb von Gebduden - Kanalmanagement
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