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Nemško združenje za vodo, odpadne vode in odpadke (DWA) si intenzivno prizadeva za uveljavitev 
varnega in trajnostnega ravnanja z vodo in odpadki. Kot politično in gospodarsko neodvisna organizacija 
se strokovno ukvarja z upravljanjem voda, odpadnimi vodami, odpadki in varovanjem tal. 

V Evropi DWA združuje največje število članov z omenjenih področij in ima zaradi svojega strokovnega 
dela na področju oblikovanja predpisov, izobraževanja ter ozaveščanja strokovnjakov in javnosti, 
poseben status. Med približno 14.000 člani so strokovnjaki in vodstveni delavci občin in drugih organov, 
univerz, inženirskih pisarn in podjetij. 

Inženirska zbornica Slovenije (IZS) je samostojna poklicna organizacija, ki združuje več kot 5000 
pooblaščenih inženirjev in inženirk različnih strok povezani z graditvijo objektov in urejanjem prostora. 
Osnovno poslanstvo zbornice je dvigovanje gradbene kulture v luči trajnostnega razvoja. Zbornica skrbi 
za izobraževanje in informiranje inženirjev in drugih strokovnih in tehničnih kadrov, ki se vključujejo v 
proces načrtovanja, gradnje in upravljanja objektov, pa tudi tistih, ki zagotavljajo nadzor. Skrbi za 
strokovni razvoj in profesionalno delovanje svojih članov in članic, spremlja in obravnava problematiko 
njihovega dela in preprečuje konflikt interesov na področju inženirskih storitev. 

Slovenski nacionalni komite za velike pregrade (SLOCOLD) je vodilna organizacija, ki v slovenskem 
prostoru deluje na področju pregradnega inženirstva. Od leta 1993 je član mednarodnega komiteja za 
velike pregrade ICOLD. Vključuje strokovnjake, univerzitetne profesorje, inženirje in tehnične delavce 
različnih strok, ki delujejo na področju načrtovanja, gradnje in upravljanja pregradnih in drugih 
hidrotehničnih objektov. Podobno kot DWA tudi SLOCOLD že vse od ustanovitve opozarja na 
pomanjkljivo zakonodajo in skrbi za zagotavljanje politike varnosti pregradnih in drugih vodnih objektov 
skozi njihovo celotno življenjsko obdobje. Prizadeva si za izboljšanje strokovnih in zakonodajnih okvirov, 
ki zagotavljajo varnosti pregradnih objektov od zasnove do opustitve. 

Podatki o založniku: 

Izdajatelj in distributer: 
DWA Nemško združenje za vodo, odpadne vode in odpadke. 
Theodor-Heuss-Allee 17 
53773 Hennef, Nemčija 

Tel.:   +49 2242 872-333
Faks:   +49 2242 872-100
E-pošta: info@dwa.de
Spletna stran: www.dwa.de 

Stavek: 
DWA 

ISBN: 

978-3-96862-831-8 (tiskano) 

tiskano na 100% recikliranem papirju 

© DWA Nemško združenje za vodo, odpadne vode in odpadke, Hennef 2017 

Prevod tematskega zvezka je omogočila Inženirska zbornica Slovenije. Vse pravice, zlasti pravice do 
prevajanja v druge jezike, si pridržuje DWA. Uporaba navodil je z dovoljenjem DWA brezplačno 
dostopna članom Inženirske zbornice Slovenije, ki imajo stalno prebivališče ali sedež v Sloveniji. 

Tematskega zvezka v celoti ali njegovih posameznih delov ali sklopov ni dovoljeno razmnoževati, 
reproducirati, prenašati ali spreminjati v kakršno koli obliko ali na kakršen koli način, elektronsko, 
mehansko, optično ali kako drugače prenesti v jezik, ki ga lahko uporabljajo stroji, zlasti stroji za 
obdelavo podatkov. Brez pisne privolitve DWA in IZS je izrecno prepovedano kakršno koli 
reproduciranje. 
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Predgovor 
Pregrade uvrščamo med kritične infrastrukturne objekte. Zaradi velikega škodnega potenciala morajo 
izpolnjevati najvišje zahteve glede zanesljivosti, kar v normativnem smislu pomeni zadostiti načelom, 
kot so: konstrukcijska varnost, uporabnost in trajnost. Eden glavnih razlogov za to je, da pregrade služijo 
izredno pomembnim nalogam, kot so oskrba s pitno vodo, varstvo pred poplavami ali proizvodnja 
električne energije, pri čemer nenačrtovani obratovalni izpadi niso dopustni. Po drugi strani v primeru 
porušitve ali okvare opreme ali pregradi pripadajočih objektov (zapornice, odvzemni objekti, dovodni 
kanali, evakuacijski objekti ipd.) obstaja velika možnost tveganja za upravljavca pregrad in predvsem 
za prebivalstvo na dolvodno ležečih območjih. Nemški standard za pregrade DIN 19700 (izdaja iz 2004) 
zato zahteva varno zasnovo vseh sestavnih delov pregrad, zahteva pa tudi, da je treba v analize vključiti 
tudi primere, ko so projektne predpostavke presežene ali pride do preobremenitve, ter opredeliti in 
oceniti preostala tveganja, ki iz tega izhajajo. Omenjeni standard v veliki meri prepušča njegovim 
uporabnikom, da se odločijo, kako in s katerimi metodami bodo izvedli presoje preostalega tveganja 
(preostalo tveganje). 

Ker je "tehnično pravilno" tveganje vedno opredeljeno kot zmnožek verjetnosti nastopa škodnega 
primera (v tem primeru verjetnost odpovedi) in nastalih posledic, analiza tveganj, povezanih s pregrado, 
pomeni, da je treba upoštevati tako odpoved ali delno odpoved pregrade in njenih sestavnih delov kot 
tudi posledice pojava poplavnega vala dolvodno. Na "strani odpovedi" to nujno vključuje tudi 
upoštevanje postopnega zniževanja upoštevanih »rezerv« pri privzetih obtežbah kot tudi »rezerve« pri 
računski varnosti, do katerega pride v primeru preobremenitve. Na "strani posledic" navedeno vključuje 
tudi upoštevanje ukrepov za zmanjšanje tveganja, ki prav tako vključujejo ukrepe, ki niso tehnične 
narave, kot je načrt ukrepanja v izrednih razmerah ali priprava evakuacijskih načrtov.  

Po mnenju avtorjev je namen priprave teh navodil, da uporabnikom nemškega standarda za pregrade 
ponudi premisleke, informacije in pomoč pri obravnavi zgoraj omenjenega nabora tem. Medtem ko so 
se v Nemčiji odgovorni do tega sklopa tem doslej obnašali zadržano, je obravnava hipotetičnih odpovedi 
pregrad in njihovih posledic običajna praksa v sosednjih državah in drugod. Ocena tveganja se vse 
pogosteje uporablja pri ocenjevanju zanesljivosti pregrad, tako za posamezne objekte kot za skupine 
pregrad na mednarodni ravni. Zakonodaja o obvladovanju naravnih nesreč v več nemških zveznih 
deželah določa, da morajo upravljavci objektov z visokim potencialom nevarnosti prepoznati ta tveganja 
ter posledice v primeru nezgod in odpovedi ustrezno obravnavati in jih na zahtevo predložiti pristojnim 
organom. Glede na to je treba preučiti tudi, kaj se zgodi, če so presežene računske predpostavke, ki so 
bile upoštevane pri načrtovanju pregrad. 

V skladu z zgoraj opisanimi izhodišči je ta dokument tematsko razdeljen na naslednja glavna poglavja: 

• Splošne zahteve za varnost pregrad 

• Projektni pristopi v skladu s standardom za pregrade DIN 19700 (izdaja 2004) in njihovo 
prekoračenje, vplivi, ki prekoračujejo projektne predpostavke 

• Aktiviranje in uporaba varnostnih rezerv pri nosilni konstrukciji 

• Ukrepi za zmanjšanje tveganja odpovedi pregrade 

• Obravnava odpovedi pregrad 

• Širjenje in preračun poplavnega vala 

• Načrt ukrepanja v izrednih razmerah 

Dokument dopolnjujeta kazalo ključnih besed in obsežen seznam virov. 
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Področje obravnave v teh navodilih obsega predvsem zajezitve v glavni strugi vodotoka, zlasti dolinske 
pregrade in visokovodne zadrževalnike. Priporočljivo jih je smiselno uporabiti tudi za druge zajezitve kot 
so: rečne pregrade, črpalne akumulacije in prodni zadrževalniki, pri čemer je treba upoštevati posebnosti 
posamezne vrste zajezitve. 

Za pripravo teh navodil je bil odgovoren Tehnični odbor WW-4 DWA-DTK-DGGT "Dolinske pregrade in 
rečne pregrade". Zaradi zelo občutljive narave obravnavane teme priprava namenoma ni bila prenesena 
na zunanjo delovno skupino. V fazi obdelave je bilo pomembno, da se pogosto razhajajoča se mnenja 
glede številnih kompleksnih tem obravnava, pretehta in končno pripelje do splošno sprejemljivega 
rezultata. V zvezi s tem je bila sprejeta zavestna odločitev, da navodila ne bodo pripravljena v obliki 
zavezujočih pravil za uporabo, temveč kot navodila, katerih namen je podati predloge in prikazati 
možnosti za obravnavo preostalega tveganja za pregrade. 

Dr. Hans-Ulrich Sieber Dresden, september 2016 

Predsednik tehničnega odbora DWA 
"Dolinske pregrade in rečne pregrade" WW4 
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Predgovor k slovenski izdaji tematskega zvezka 
Voda je nujno potrebna za življenje. Tudi večine naših civilizacijskih pridobitev si ne moremo 
predstavljati brez dostopa do te dobrine. Podnebne spremembe, rast prebivalstva in višanje 
življenjskega standarda so vzrok stalnemu povečevanju potreb po vodi, hrani in energiji. Vendar pa 
količina razpoložljive vode – če je ne bi zadrževali – niha skozi leto in tudi skozi daljša časovna obdobja. 
Pregrade in zadrževalniki prinašajo številne pomembne koristi za človeštvo in naravo, ne le zaradi 
zagotavljanja naraščajočih potreb po vodi, temveč tudi zaradi posledic podnebnih sprememb, ki smo 
jim priča v zadnjih desetletjih. Omogočajo uravnavanje naravnega režima vodotokov z regulacijo vodnih 
količin in na ta način blažijo hidrološke ekstreme, zmanjšujejo škodljive vplive, ki jih povzročajo poplave 
in suše, ter zagotavljajo koristi, ki so neposredno ali posredno povezane z dostopnostjo vode kot 
naravne dobrine. Skupaj z drugimi strukturnimi in nestrukturnimi ukrepi postaja zadrževanje voda 
ključen ukrep pri prilagajanju na podnebne spremembe, saj je pomemben gradnik v okviru celovitega 
upravljanja z vodnimi viri in vzpostavljanja odpornosti narave in družbe na klimatske spremembe. Poleg 
tega je med vsemi obnovljivimi viri energije prav koriščenje vodnih sil še vedno vir z najmanj škodljivimi 
vplivi na okolje. 

Direktiva o odpornosti kritične infrastrukture pregrade prepoznava kot kritično infrastrukturo, ne le zaradi 
številnih koristi, ki jih omogočajo (zagotavljanje pitne in tehnološke vode, vode za namakanje, obrambe 
pred škodljivim delovanjem visokih voda, regulacijo rečnega režima, zagotavljanje hrane itd.), ampak 
tudi zaradi njihove zasnove in bistva, saj v primeru porušitve ali okvare opreme ali odpovedi pregradi 
pripadajočih objektov (zapornice, odvzemni objekti, dovodni kanali, evakuacijski objekti ipd.) lahko 
povzročijo veliko škodo na pomembni infrastrukturi in okolju, v skrajnem primeru pa celo človeške žrtve 
na dolvodno ležečih območjih. Cilj direktive je okrepiti odpornost kritične infrastrukture na različne 
grožnje, in sicer naravne nesreče, teroristične napade, notranje grožnje ali sabotaže, pa tudi izredne 
razmere na področju javnega zdravja in za preprečevanje poplav. 

Zaradi velikega škodnega potenciala morajo vodne pregrade, glede zanesljivosti izpolnjevati najvišje 
varnostne zahteve, kar v normativnem smislu pomeni, da morajo zadostiti strožjim pogojem in načelom 
konstrukcijske varnosti, uporabnosti, funkcionalnosti in trajnosti. Nekontrolirani obratovalni izpadi ali 
poškodbe pregrad ter pripadajočih objektov, kot so zapornice in odvzemni objekti, lahko vodijo do resnih 
posledic za prebivalstvo in okolje, zlasti na dolvodno ležečih območjih in so z družbenega in okoljskega 
stališča nesprejemljivi. Čeprav imamo po izgradnji pregrad in nasipov pogosto občutek absolutne 
varnosti, se moramo zavedati, da ničelnega tveganja pri kritični infrastrukturi – in tako tudi pri pregradah 
– ni. 

V Sloveniji nimamo posebnega zakona, ki bi urejal izključno področje načrtovanja, gradnje, obratovanja 
in opazovanja pregrad in ki bi upošteval specifiko teh objektov. To predstavlja izziv, saj se pregrade 
obravnavajo kot običajni inženirski objekti, ne upoštevajoč njihove posebnosti. Določila, ki spodbujajo 
zagotavljanje večje varnosti teh objektov, so razpršena po številnih zakonih in so mestoma nevarno 
pomanjkljiva ter ne zagotavljajo preglednosti in trdne politike varnosti skozi celoten proces ali življenjski 
cikel pregrade, proces, ki se začne z umeščanjem pregrade v prostor in v skrajnem primeru konča z 
odstranitvijo. Učinkovitost in zanesljivost te infrastrukture sta neposredno odvisni od načrtovanja, 
gradnje in vzdrževanja pregrad, kar pomeni, da imajo strokovnjaki, vključeni v te procese, globoko etično 
odgovornost.  

Slovenski nacionalni komite za velike pregrade (v nadaljevanju SLOCOLD) že vrsto let opozarja na 
vrzeli v slovenski zakonodaji. Da bi te vrzeli vsaj delno zapolnili, je Inženirska zbornica Slovenije (IZS) 
v sodelovanju s SLOCOLD-om pripravil prevod tematskega zvezka priporočil, ki temeljijo na nemškem 
standardu DIN 19700 in ki predstavlja usmeritve za zagotavljanje večje varnosti jezovnih zgradb. Namen 
tega tematskega zvezka je izboljšati razumevanje varnosti pregrad in zadrževalnikov v povezavi z 
obstoječo slovensko regulativo ter dvigniti raven strokovnega znanja in odgovornosti med vsemi 
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deležniki, ki sodelujejo pri načrtovanju, gradnji in upravljanju teh objektov. Priporočila uporabnikom 
omogočajo, da sami izberejo metode za oceno preostalega tveganja, pri čemer je tveganje definirano 
kot produkt verjetnosti nastanka škodnega dogodka in posledic, ki ga ta nosi. Natančna analiza tveganj 
mora obravnavati mnenje o možnostih odpovedi struktur in potencialne posledice porušitvenega vala. 

Dokument je razdeljen na več ključnih področij, ki vplivajo na varnost pregrad in zajema priporočila za 
izboljšanje varnosti objektov že v fazi projektiranja, ukrepe za zmanjšanje tveganja odpovedi in ne 
nazadnje načrtovanje ukrepanja v izrednih razmerah. Poudariti velja, da so priporočila zasnovana na 
podlagi najboljših praks iz tujine in omogočajo učinkovito obvladovanje tveganj in odzivanje na 
morebitne nezgode. 

S priporočili želimo spodbuditi ozaveščenost med lastniki, upravljavci, inženirji in drugimi deležniki o 
odgovornosti, ki jo imajo do prebivalstva in okolja ter ob enem prispevati k boljšemu razumevanju in 
sodelovanju, pa tudi zagotoviti jasne smernice za varno in trajnostno upravljanje pregrad ter 
zadrževalnikov v Sloveniji. Ob enem želimo spodbuditi sodelovanje med inženirji in upravljavci in doseči 
najvišje standarde varnosti in zanesljivosti. 

Upamo, da bo ta prevod postal koristen pripomoček za izboljšanje prakse na tem praznem področju in 
za vzpostavitev trdnejših temeljev za kakovostno načrtovanje in upravljanje pregrad v Sloveniji. 

Zahvaljujemo se vsem sodelujočim strokovnjakom za njihov dragocen prispevek k oblikovanju teh 
navodil. Verjamemo, da bo ta dokument ključnega pomena za nadaljnji razvoj in nadzor kakovosti 
infrastrukture, ki ščiti naše skupnosti in okolje pred naravnimi nesrečami. 

 

Nina Humar       Ljubljana, december 2024 

Predsednica SLOCOLD 
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Avtorji 
Tematski zvezek DWA je bil pripravljen v skupnem strokovnem odboru DWA, DTK in DGGT "Dolinske 
pregrade in rečne pregrade" (WW4), ki ga sestavljajo naslednji člani: 

Sieber, Hans-Ulrich Dr.-Ing., Pirna (predsedujoči) 
Pohl, Reinhard Prof. Dr.-Ing. habil., Dresden (namestnik predsedujočega) 
Aufleger, Markus Univ. prof. Dr.-Ing. habil., Innsbruck 
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Fries, Jürgen Dipl.-Ing., Wuppertal 
Kast, Karl Dr.-Ing., Ettlingen 
Knallinger, Maximilian Dipl.-Ing., München 
Mehl, Jochen Dipl.-Ing., Erfurt 
Nielinger-Teuber, Antje Bau-Assin, dipl. ing., Essen 
Overhoff, Gregor MR, dipl. ing., München 
Strasser, Karl-Heinz Dipl.-Ing., Landshut 

 
Tematski zvezek so napisali naslednji avtorji: 

Pohl, Reinhard Prof. Dr.-Ing. habil., Dresden (urednik) 
Aufleger, Markus Univ. prof. dr.-Ing. habil., Innsbruck 
Bettzieche, Volker Prof. Dr.-Ing., Essen 
Bieberstein, Andreas Dr.-Ing., Karlsruhe 
Carstensen, Dirk Prof. Dr.-Ing. habil., Nürnberg 
Kanne, Stefan Dipl.-Ing., München 
Kast, Karl Dr.-Ing., Ettlingen 
Knallinger, Maximilian Dipl.-Ing., München 
Overhoff, Gregor MR, dipl. ing., München 
Sieber, Hans-Ulrich Dr.-Ing., Pirna 
Strasser, Karl- Heinz Dipl.-Ing., Landshut 

 
Občasno sodeloval kot gostujoči avtor: 

Banzhaf, Peter Dipl.-Ing., Schrobenhausen 
 
Vodja projekta v nacionalnem uradu DWA: 

Schrenk, Georg dipl. geogr., Hennef 
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Slovensko različico so pripravili člani Slovenskega nacionalnega komiteja za velike pregrade 
SLOCOLD: 

Andrej Kryžanowski dr., univ. dipl. inž. grad., UL Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo 

Matjaž Mikoš 
dr., univ. dipl. inž. grad., Unesco katedra za zmanjševanje tveganj ob 
vodnih ujmah, UL Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo 

Nina Humar univ. dipl. inž. grad., SLOCOLD 
 

Vsebinski pregled so opravili: 

Bojan Čas dr., univ. dipl. inž. grad., UL Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo 

Matjaž Četina dr., univ. dipl. inž. grad., UL Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo 

Janko Logar dr., univ. dipl. inž. grad., UL Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo 

Gašper Rak dr., univ. dipl. inž. vod. in kom. inž., UL Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo 
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Pregrade uvrščamo med kritične infrastrukturne objekte. Zaradi velikega škodnega potenciala morajo 
izpolnjevati najvišje zahteve glede zanesljivosti, kar v normativnem smislu pomeni zadostiti načelom, kot so: 
konstrukcijska varnost, uporabnost in trajnost. Eden glavnih razlogov za to je, da pregrade služijo izredno 
pomembnim nalogam, kot so oskrba s pitno vodo, varstvo pred poplavami ali proizvodnja električne 
energije, pri čemer nenačrtovani obratovalni izpadi niso dopustni. Po drugi strani v primeru porušitve ali 
okvare opreme ali pregradi pripadajočih objektov (zapornice, odvzemni objekti, dovodni kanali, 
evakuacijski objekti ipd.) obstaja velika možnost tveganja za upravljavca pregrad in predvsem za 
prebivalstvo na dolvodno ležečih območjih. Nemški standard za pregrade DIN 19700 (izdaja iz 2004) zato 
zahteva varno zasnovo vseh sestavnih delov pregrad, zahteva pa tudi, da je treba v analize vključiti 
tudi primere, ko so projektne predpostavke presežene ali pride do preobremenitve, ter opredeliti in oceniti 
preostala tveganja, ki iz tega izhajajo. Omenjeni standard v veliki meri prepušča njegovim uporabnikom, da 
se odločijo, kako in s katerimi metodami bodo izvedli presoje preostalega tveganja (preostalo tveganje). 

Po mnenju avtorjev je namen priprave teh navodil, da uporabnikom nemškega standarda za pregrade 
ponudi premisleke, informacije in pomoč pri obravnavi zgoraj omenjenega nabora tem. Medtem ko so se v 
Nemčiji odgovorni do tega sklopa tem doslej obnašali zadržano, je obravnava hipotetičnih odpovedi 
pregrad in njihovih posledic običajna praksa v sosednjih državah in drugod. Ocena tveganja se vse 
pogosteje uporablja pri ocenjevanju zanesljivosti pregrad, tako za posamezne objekte kot za skupine 
pregrad na mednarodni ravni. Zakonodaja o obvladovanju naravnih nesreč v več nemških zveznih 
deželah določa, da morajo upravljavci objektov z visokim potencialom nevarnosti prepoznati ta tveganja 
ter posledice v primeru nezgod in odpovedi ustrezno obravnavati in jih na zahtevo predložiti pristojnim 
organom. Glede na to je treba preučiti tudi, kaj se zgodi, če so presežene računske predpostavke, ki so bile 
upoštevane pri načrtovanju pregrad. 

Področje obravnave v teh navodilih obsega predvsem zajezitve v glavni strugi vodotoka, zlasti dolinske 
pregrade in visokovodne zadrževalnike. Priporočljivo jih je smiselno uporabiti tudi za druge zajezitve kot so: 
rečne pregrade, črpalne akumulacije in prodni zadrževalniki, pri čemer je treba upoštevati posebnosti 
posamezne vrste zajezitve. 
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