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Pumpspeicher und Speicherwasserkraftwerke fiir eine erfolgreiche Energiewende

Die Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA] setzt sich intensiv
fur die Entwicklung einer sicheren und nachhaltigen'Wasser- und Abfallwirtschaft ein. Als politisch
und wirtschaftlich unabhangige Organisation arbeitetisie fachlich auf den Gebieten Wasserwirtschaft,
Abwasser, Abfall und Bodenschutz.

In Europa ist die DWA die mitgliederstarkste Vereinigung auf diesem Gebiet und nimmt durch ihre fach-
liche Kompetenz beziiglich Regelsetzung, Bildung und Information sowohl der Fachleute als auch der
Offentlichkeit eine besonderé Stellungein. Die rund 14 000 Mitglieder repréasentieren die Fachleute und
Fihrungskrafte aus Kommunen, Hochschulen, Ingenieurbiiros, Behorden und Unternehmen.
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Vorwort

Zur Begrenzung des Klimawandels ist die Dekarbonisierung des Energiesektors zwingend erforder-
lich. Dies erfordert unter anderem den beschleunigten Umbau der Stromerzeugung weg von konven-
tionellen, grundlastfahigen Kraftwerken hin zur Gberwiegend volatilen, das heif3t stark schwankenden
Stromerzeugung in Photovoltaik (PV]- und Windkraftanlagen.

Zum Ausgleich des sich dadurch vergroflernden Ungleichgewichts zwischen Stromerzeugung und
-verbrauch sowie zur Speicherung tiberschiissiger Energie steigt der Bedarf an Energiespeichern.

Vor diesem Hintergrund sind der Neu- und Ausbau von Pumpspeichern und Speicherwasserkraftwer-
ken sowie der Weiterbetrieb bestehender Anlagen uber das Ende ihrer Genehmigungszeitraume hin-
aus erforderlich.

Die Vorlaufzeit und Komplexitat fir Planung und Genehmigung von Pumpspeichern und Speicherwas-
serkraftwerken hat sich in den letzten Jahrzehnten enorm erhoht. Wahrend fir den Bau der Anlagen
in den meisten Fallen 3 bis 6 Jahre veranschlagt werden miissen, ist die, Zeitdauer fiir die Genehmi-
gung der Anlagen erheblich langer. Sie betragt oftmals deutlich mehr als 10 Jahre.

Der vorliegende Themenband zeigt die bestehenden Problempunkte bei Genehmigungsverfahren auf.
Er soll dazu beitragen, dass die Genehmigungsverfahren in demDAICH=Staaten Deutschland, Oster-
reich, Italien und Schweiz verkirzt und vereinfacht werden. Dazu enthalt der Themenband Empfeh-
lungen an Antragstellende, Genehmigungsbehdrden und‘Gesetzgeber.

Laufenburg, im Juli 2024 Andreas Schmidt

In diesem Themenband werden, soweit wie mdglich, geschlechtsneutrale Bezeichnungen fiir perso-
nenbezogene Berufs- und Funktionsbezeichnungen verwendet. Sofern dies nicht moglich ist, wird die
weibliche und die mannliche Form verwendet. Istdies aus Griinden der Verstandlichkeit nicht moglich,
wird nur eine von beiden Formen verwendet. Alle Informationen beziehen sich aber in gleicher Weise
auf alle Geschlechter.
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Einleitung

Zur Begrenzung des Klimawandels ist die Dekarbonisierung des Energiesektors zwingend erforder-
lich (Energiewende). Dies erfordert unter anderem den beschleunigten Umbau der Stromerzeugung
weg von konventionellen, grundlastfahigen Kraftwerken hin zur Gberwiegend volatilen, das heif3t stark
schwankenden Stromerzeugung in Photovoltaik (PV])- und Windkraftanlagen.

Zum Ausgleich des sich dadurch vergréf3ernden Ungleichgewichts zwischen Stromerzeugung und
-verbrauch steigt der Bedarf an Flexibilitat, zum Beispiel durch Energiespeicher. Dariber hinaus
steigt der Bedarf an Energiespeichern fiir die Speicherung Uberschissiger Energie. Dabei haben
Pumpspeicher und Speicherwasserkraftwerke - Uberwiegend fir den Ausgleich von kurz- bis mittel-
fristigen Schwankungen - eine zentrale Bedeutung.

Obwohl Speicherwasserkraftwerke der [flexiblen) Stromerzeugung zuzuordnen sind und Pumpspei-
cher den Stromspeichern, werden sie aus Sicht der Genehmigungsverfahren im vorliegenden The-
menband gleich behandelt.

Die Inhalte dieses Themenbands gelten daher synonym sowohl fiir Pumpspeicher beziehungsweise
Pumpspeicherkraftwerke als auch fir Speicherwasserkraftwerke. Im Folgenden wird hierfiir im Text
die Abkirzung ,,PSW" verwendet.

Bei PSW handelt es sich seit mehr als 100 Jahren um eine etablierte, nachhaltige, effiziente und zu-
kunftsfahige Stromspeichertechnologie im grof3en Mafstab.

Vor diesem Hintergrund sind der Neu- und Ausbau von PSW<sowie der Weiterbetrieb bestehender
PSW Uber das Ende ihrer Genehmigungszeitraume hinaus erforderlich.

Weltweit befinden sich zahlreiche PSW im Bau.In Osterreich und der Schweiz wurden in den letzten
Jahren fiinf PSW gebaut und in Betrieb genommen und mit:Planung und Bau weiterer PSW begonnen.
In Italien und Deutschland befinden sich aktuellbimindestens drei beziehungsweise zwei PSW-Projekte
in Planung.

In Deutschland waren noch in 2011 elfigréBere Projekte in Planung. Uberwiegend aufgrund der beste-
henden Schwierigkeiten bei den Genehmigungsverfahren und der schwierigen wirtschaftlichen Rand-
bedingungen wurden bei neun Projekten die Planungsaktivitaten eingestellt.

Potenziale fiir den weiteren Ausbau von PSW sind innerhalb der im Rahmen dieses Themenbands
betrachteten DAICH-Staaten Deutschland, Osterreich, Italien und Schweiz vorhanden, sowohl im al-
pinen Bereich als auch in den'Mittelgebirgen. Der derzeitige Bestand an PSW kdnnte demnach in die-
sen Landern erheblich erweitert werden.

Im vorliegenden Themenband werden zunachst die Bedeutung von PSW bei der Umsetzung der Ener-
giewende dargestellt und die bestehenden Potenziale fiir den weiteren Ausbau aufgezeigt. Danach er-
folgt eine Ubersicht iiber die Genehmigungsverfahren in den DAICH-Staaten. AnschlieBend wird fiir je-
des Land der Planungs- und Genehmigungsablauf fir Neubauten und fir die Erneuerung der
Genehmigung bereits bestehender Anlagen beschrieben. Ein Vergleich der wesentlichen landerspezifi-
schen Regelungen und eine Analyse schlieen sich daran an. Ausgehend von den aktuellen Herausfor-
derungen bei der Genehmigung folgen zum Abschluss Empfehlungen an Antragstellende, Genehmi-
gungsbehdrden und Gesetzgeber zur Verkiirzung und Vereinfachung der Genehmigungsverfahren.

Mit der aktuellen Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien zur Erreichung der Klima-
schutzziele und zur Starkung der Unabhangigkeit von fossilen Energieimporten in Europa, hat in den
betrachteten Landern eine Veranderung des regulatorischen Rahmens begonnen. Es wird deshalb
darauf hingewiesen, dass der vorliegende Themenband den Stand von Mitte 2023 darstellt.
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Zur Begrenzung des Klimawandels ist die Dekarbonisierung des Energiesektors zwingend erforderlich. Dies
erfordert neben dem massiven Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung, dem Ausbau der Netze und von
Anlagen zur flexiblen Stromerzeugung zwingend den Ausbau von Energiespeichern, wie zum Beispiel von
Pumpspeichern und Speicherwasserkraftwerken.

Der vorliegende Themenband bietet einen Uberblick Gber die unterschiedlichen rechtlichen Bedingungen
und Herangehensweisen fir die Genehmigung von Pumpspeichern und Speicherwasserkraftwerken und gibt
Empfehlungen fir eine Verkirzung und Vereinfachung der Genehmigungsverfahren in den DAICH-Staaten.
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